REPUBLICA DE CHILE
MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
SECCION MUNICIPAL

Alto Hospicio, 23 de Marzo de 2012.-
DECRETO ALC. N® 555/2012.-

VISTOS Y CONSIDERANDO: La Ley N° 19.943 que crea la Comuna de Alto Hospicio; Ley
N¢ 18.695 Organica Constitucional de Municipalidades; Ley N° 18.883 Estatuto
Administrativo para Funcionarios Municipales; Ley N° 19.880 Bases sobre Procedimientos
Administrativos; Dictamenes Nos. 69.858 de 19 de Noviembre de 2010, 54.787 de 30 de
Agosto de 2011, y 9.951 de 17 de Febrero de 2012, todos ellos de la Contraloria General de la
Republica, Regional de Tarapaca, que permite que para efectos de renovacion de permisos de
circulacién, se designe a determinados funcionarios municipales para que autoricen
fotocopias simples de certificados y otros documentos que se le exhiban para tal efecto;
Memorando N° 98/12 de 20 de Marzo de 2012, de la Direccion de Transito y Transporte
Publicos, emite instrucciones para la designaciéon de determinados funcionarios a

F :h- ara tal efecto.

DECRETO:

documentos que se les exhiban en el marco de dicho proceso:
- LUIS MIGUEL AVENDANO REYES, Profesional Grado 5° EMS.
- URSULA MARISOL ALFARO CAICONTE, Administrativo Grado 12° EMS.
- RICHARD GONZALEZ MOYA, Administrativo Grado 14° EMS.

2.- Deléguese y otérguese a los referidos funcionarios, las facultades y atribuciones que sean
necesarias para el correcto y fiel desempefio de sus designaciones.

3.- Publiquese en la pagina web del Municipio, www.maho.cl, el cambio Directivo que aqui se
dispone, a fin de dar cumplimiento a la Ley de Transparencia.

ANOTESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y EN SU OPORTUNIDAD ARCHIVESE.

Fdo. Don Ramoén Galleguillos Castillo, Alcalde de la Comuna de Alto Hospicio. Autoriza
dofia Leticia Robles Valenzuela, Secretaria Municipal. Lo que ftr ibo para su
conocimiento y demas fines a que haya lugar. Doy fe.-

LRM/Irm
Distribucién:
Adm. Municipal
Dir. Control

Dir. Juridica
Dir. Transito



MUNICIPALIDAD DE ALTO HOSPICIO
i DIRECCION JURIDICA |~

MEMORANDUM N° 098/ 2012

: : - . Marzo 19 de 2012.
A : DIRECCION DE ASESORIA.JURIDICA
' At. Sra. ROSA MARIA ALFARO

DE : DIRECCION DE TRANSITO

REF =& Funcmnanos Munl(:lpaies para validar fotocopias proceso de permisos de
mrculacuon 2012.

Mediante el presente, solicito a Ud. decreto alcaldicio para designar a funcionarios
que se indican, que puedan validar fotocopias simples de los Certificados de
Revision Técnica, Analisis dé Gases y Certificados de Homologacion, durante el
proceso de renovacion de permisos de circulaciéon aino 2012., dentro del marco
del Dictamen de Contraloria Regional N° 54.787 del 30.08.2011.

Al respecto, lo solicitado se debe a que el proceso cle renovacién que desarrolla
esta Direccion Municipal tiene programado horarios en que la Notaria existente en
la comuna no funciona y en horarios que ademas esta se encuentra cerrada,
como por ejemplo tenemos atencion hasta las 24:00 hrs los dUltimos dias,
atendemos sabados y domingos, etc. - :

Lo anterior ademas lleva_una intencién de ofrecer un buen servicio a los vecinos
- de Alto Hospicio.

Los funcionarios de la Direccic’m de Trénsito propuestos son:

- Luis Miguel Avendano Reyes, funcionario de planta escalafon profesional
_ grado 5°

" Ursula Marisol Alfaro Caiconte, funcionaria de planta, escalafon
. administrativo, grado 12°.

- Richard Gonzalez Moya funtionario de planta, escalafén administrativo

grado 14°
Atentamente .
VENDANO REYES
‘DE TRANSITO
LAR/Kfc

c.c. Direc. Transito.
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MATERIA  :Designa Funcionarias Municipales para Validar Fotocopias, para el Procesa
de Permisos de Circulacion

P

VISTOS: - :

1. Memorandum N° 303 de fecha 21.09.2011, del Director de Transito y Transporte Pablicos.
2. Dictamen N 54.787 de fecha,30.08.2011, de la contraloria General de la Repriblica.

3. Providencia N° 2234 de fecha 21.09.2011, del Administrador Municipal. '

4. Memorandum N° 20 de fecha 06.03.2012, del Administrador Municipal.

" CONSIDERANDO: :
1° Que, en Dictamen N°54,787, 2011 de la Contralotia General de la Republica, en su inciso 9°
dice: “...cabe hacer presente que a través del mencionado dictamen N° 69.858.201 0, esta
Contraloria General admitio que, en aquellos casos en que no resulle factible que el
particular entregue al municipio los documentos necesarios para la renovacién del permiso
de circulacion, procedé que, en virtud de lo dispuesto en dicho articulo, las
municipalidades acepten, excepcionalmente, fotocopias autorizadas ante notario

ptiblico...”; y en su inciso 3° dice: “...considerando la inexistencia de notarias publicas en
la correspondiente comuna;..."”.

2° Que, en el mismo Dictainen, en su inciso 10° dice: “...no se advierte impedimento juridico

en que las municipalidades, al amparo de la aludida normativa y ante la inexistencia de la

- documentacion necesaria para las anotadas verificaciones, requeridas en el marco de la

“renovacion de los permisos de circulacién, instauren un procedimiento en virtud del cual

ciertos y determinados funcionarios municipales puedan autorizar fotocopias simples de
los certificados de revision técnica, de gases y de homologacion que se les exhiban,...”.

Y TENIENDO PRESENTE: .
Las Facultades conferidas por ley N° 18.695. de 1988, Organica Constitucional de
Municipalidades vigente. ' '

" DECRETO: ;
1.- Factltese a las funcionarias que se indica; todas dependierites de la Direccién de Transito y
Transporte Puiblicos, para validar fotocopias simples de: Revision Técnica, Anélisis de Gases,
Certificados de Homologacion y Facturas, para el proceso de Permisos de Circulacion:
-5ra. ISABEL MOMBERG ASTUDILLO, RUT: N°10.853.136-3, Escalafén Jefatura Grado 11°,
Jefa del Departamento de Permisos de Circulacion,
-5rta. RUBI VALENZUELA TEJO, RUT. N° 7.471.813-2, Escalafén Administrativo Grado 13°,
- Sra. CLARINA VICENCIO JARA, RUT. N° 6.447.085-K, Escalafén Auxiliar Grado 15°, ¥

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ISTIRIICTIAN.
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Alcalde de la Municipalidad de Pudahuel i |

Texto ]
Sobre acreditacion de antecedentes para la obtencion de permisos de circulacion. —|
IAccién ]

[Reconsidera dictamen 9576/2010 ; i |

IFuentes Legales |

ey 19088, ley 18290 art/51, dfl 1/2007 mintt

by ey 18290 art/89, ley 18490 art/20, ley 19880 art/1
ey 19880 art/2, ley 19880 art/35 inc/1

Descriptores |
lacreditacion antecedentes, permisos de circulacion, MUN

| Texto completo |

! IN° 69.858 Fecha: 19-X1-2010

Se ha dirigido nuevamente a esta Contraloria General la Municipalidad de Pudahuel,
solicitando la reconsideracion del punto 1.2 del capitulo Il -relativo a la improcedencia de
fadmitir fotocopias como respaldo de antecedentes necesarios para obtener permisos de
circulacion- del informe final N° 268, de-2009, emitido por esta Entidad Fiscalizadora, el que
fue confirmado, en lo que interesa, por el oficio N° 9.576, de 2010.

El citado informe final sefialo, en lo pertinente, que no resultaba procedente la aplicacion de la

http://www.contraloria.cl/I.egisJuri/DictamenesGeneralesMunicipales.nsf/FormImpre... 08/03/2012




ey N” 19.088 -que establece Normas sobre Cotejo de Documentos con Copias o Fotocopias.

e los mismos, en Actuaciones o Presentaciones Relacionadas con los Asuntos que Indica-
materias relativas a la renovacion de los permisos de circulacion, por cuanto esa norma se

ncontraba limitada a asuntos de vivienda, salud, educacién, prevision social y trabajo.

En esta ocasion, dicha entidad edilicia indica que, en los casos excepcionales que detalla, no

eria factible que el particular entregue al municipio los documentos necesarios para la
renovacion de los respectivos permisos de circulacion, en originales o en copias autorizadas
or los funcionarios que los emitieron, por lo que solicita que en tales situaciones se acepten
otocopias autorizadas ante Notario Publico.

obre el particular, es del caso sefalar que el articulo 51 de la ley N° 18.290, de Transito,
uyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado mediante el decreto con fuerza de
ley N° 1, de 2007, del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, dispone que los
ehicuios motorlzados no podran transitar, en Io que interesa, sin el permiso de circulacion
torgado por las municipalidades.

En tanto, el articulo 89 del mismo texto legal prevé que las rnuniCIpalldades no otorgaran
ermisos de circulacion a ningun vehiculo motorizado que no tenga vigente la revision técnica
un certificado de homologacion, segtn lo determine el Ministerio de Transportes y
elecomunicaciones, mientras que el articulo 20 de la ley N° 18.490, que establece el Seguro
bligatorio de Accidentes Personales causados por circulacion de Vehiculos Motorizados,
indica, en lo que interesa, que las entidades edilicias tampoco podran otorgar tales permisos
sin que se les exhiba el certificado que acredite la contratacion del seguro obligatorio de
accidentes personales del respectivo vehiculo.

Como puede apreciarse, la normativa mencionada impone a los municipios la verificacién de
ciertos hechos -la existencia de revision técnica aprobada o certificado de homologacion y del
jseguro obligatorio de accidentes personales del vehiculo- como condicién para el
otorgamiento del permiso de circulacion, sin que se encuentre prevista por el legislador en
dichas leyes la forma como estas circunstancias deben ser acreditadas.

Luego, si bien la forma de dar plena prueba a las circunstancias sefialadas es mediante la
entrega de los respectivos originales o de copias autorizadas por los funcionarios que los
emitieron; en el evento que un particular no cuente con dichos documentos, y atendiendo al
objetivo previsto por el legislador, esto es la renovacrén de los respectwos permnsos de .

J ndose onstancia en el éxped‘ ente, de las circunstanc:as

: dﬁ'é:]’il'Sfiﬁquen su admision.

Reconsiderase, en los términos anotados, el informe final N° 268, de 2009 y el oficio N° 9.576,
de 2010, de esta Contraloria General.

Ramiro Mendoza Zufiga
Contralor General de la Republica

|Glosario
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Dictamen N° 9.951 del 17/02/2012

La Contraloria General de la Replblica en el ejercicio de sus atribuciones legales y con motivo del periodo de pago del
impuesto por permiso de circulacion correspondiente al afio 2012, ha estimado necesario, a fin de salvaguardar los
principios de probidad administrativa y publicidad de las actuaciones y procedimientos que utilizan los drganos del
Estado, consagrados en el articulo 8° de la Constitucién Politica de la Replblica, impartir a los municipios del pais
instrucciones sobre los aspectos mas relevantes de la normativa legal y reglamentaria que regula su proceder en
relacion con |a materia:

1.- MUNICIPALIDAD EN QUE DEBE PAGARSE EL IMPUESTO POR PERMISO DE
CIRCULACION

El impuesto por permiso de circulacion debe pagarse por el duefio de los vehiculos en la municipalidad de su eleccion,
previo cambio, cuando proceda, de la inscripcion en el registro de permisos de circulacion, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 21 del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre Rentas Municipales, y en el decreto N° 11, de 2007, del
Ministerio del Interior, que aprueba el Reglamento sobre Registro Comunal de Permisos de Circulacion, modificado por el
decreto N° 231, de 2008, de la misma Secretaria de Estado.

2.- EPOCA DE RENOVACION DE LOS PERMISOS DE CIRCULACION

Debe recordarse que la renovacion de los permisos de circulacion se efectlia en los siguientes periodos del afio, segin
la clasificacion de vehiculos que se indica:

a) Hasta el 31 de marzo: para automéviles particulares, automéviles de alquiler de lujo, automéviles de turismo o de
servicios especiales, station wagons, furgones, ambulancias, carrozas finebres-automéviles, camionetas, motocicletas, y
carros y remolques para acoplar a vehiculos motorizados, hasta 1.750 kilogramos de capacidad de carga.

b) Dentro del mes de mayo: para automéviles de alquiler, de servicio individual o colectivo, con o sin taximetro, y
vehiculos de movilizacién colectiva de pasajeros.

c) Dentro del mes de septiembre: para camiones, fractocamiones, semirremolques, carros y remolques por sobre |a
capacidad de carga indicada en la letra a) precedente, motonetas, bicimotos, bicicletas con motor, y, cuando transiten
por caminos, calles y vias plblicas en general, los fractores agricolas o industriales y Maquinas automotrices como
sembradoras, cosechadoras, bulldozer, palas mecénicas, palas cargadoras, aplanadoras, grias, motoniveladoras,
retroexcavadoras, traillas y otras similares.

3.- PAGO EN UN MUNICIPIO DISTINTO A AQUEL EN CUYO REGISTRO DE PERMISOS DE
CIRCULACION SE ENCUENTRE INSCRITO EL VEHICULO.

3.1. Cambio de inscripcion: Segun lo establecido en los cuerpos legal y reglamentario antes citados, los propietarios de
vehiculos pueden pagar su permiso de circulacion en la municipalidad de su eleccion.

Sin embargo, si aguélia es distinta a la municipalidad en cuyo Registro Comunal se encuentra |a inscripcion del vehiculo,
se debe solicitar ante el municipio en que se decida pagar, el cambio de la misma, debiendo acreditar el pago integro del
permiso del afio anterior o pagarlo en el mismo acto, incluyendo los intereses penales y demas recargos legales.

Debe precisarse que cuando el pago del permiso se haya pactado en dos cuotas, la segunda de ellas debera enterarse,
necesariamente, en la municipalidad en que se pago la primera (aplica criterio contenido en el dictamen N° 41.171, de
2009).



3.2. Obligaciones municipales: En caso de cambio de inscripcion, las municipalidades involucradas deben cumplir las
siguientes obligaciones:

a) La municipalidad que recibe el pago, previamente inscribira en su Registro Comunal el respectivo vehiculo y
procedera a informar de ello a la municipalidad de origen, dentro de los primeros 15 dias del mes siguiente de recibida la
respectiva solicitud, comunicacion que podra realizarse a través de medios electronicos.

b) Si en la municipalidad en que se paga el correspondiente permiso de circulacion, también se hubieren pagado los
montos adeudados por periodos anteriores, dicho municipio debera depositar el monto total de lo adeudado, incluidos los
intereses y demas recargos legales, en una cuenta de fondos de terceros y remitirlo a la municipalidad de origen, dentro
de los 15 primeros dias del mes siguiente al de su ingreso, incluyendo una némina que indique: nombre y cédula de
identidad del contribuyente, placa patente del vehiculo y periodo o periodos adeudados. La remision de los fondos y de
las citadas néminas podra realizarse a través de medios electronicos.

¢) La municipalidad de origen, al momento de ser informada que el permiso de circulacion de un vehiculo inscrito en su
registro comunal fue pagado en otra municipalidad e inscrito en ésta, procedera a eliminar la inscripcion correspondiente
de su registro.

3.3. Pago fuera de plazo: EI cambio de registro procede aun cuando se encuentren vencidos los plazos sefialados en el
punto 2 precedente, de manera que las municipalidades deben recibir los pagos de permisos de circulacion que se
efectien por los contribuyentes fuera de esos periodos, y proceder en conformidad a las letras a) y b) del punto 3.2, sin
perjuicio, por cierto, de los recargos que fuere pertinente aplicar en tales casos (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 3.251, de 2009).

4.- MULTAS DEL TRANSITO NO PAGADAS

Las municipalidades no podran renovar el permiso de circulacion de aquellos vehiculos que mantengan anotaciones
vigentes en el Registro de Multas del Transito No Pagadas -administrado y operado por el Servicio de Registro Civil e
Identificacion-, en conformidad con lo dispuesto en el inciso primero del articulo 24 de la ley N° 18.287, que establece el
Procedimiento ante los Juzgados de Policia Local, norma sustituida por el articulo 1°, N° 7, de la ley N® 19.676, y
modificada, en lo que interesa, por el articulo 4°, letra a), de la ley N° 19.816.

No obstante, el permiso de circulacion del vehiculo podra renovarse si su monto es pagado simultaneamente con las
multas que figuren como pendientes en el Registro, sus reajustes y los aranceles que procedan, segin lo establecido en
el inciso tercero del citado articulo 24 de la ley N° 18.287 y en el articulo 10 del decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de
Justicia, que aprueba el Reglamento del Registro de Multas del Transito No Pagadas.

En lo que respecta, especificamente, a las multas por infraccion al articulo 114 de la ley N° 18.290, de Transito —cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones-, esto es, por la circulacion de vehiculos, por caminos plblicos en los que opere un
sistema electronico de cobro de tarifas o peajes, sin el pertinente dispositivo u otro sistema que permita su cobro, cabe
hacer presente que la municipalidad que, con ocasion de la emision del permiso de circulacion de un vehiculo, reciba el
pago de una multa impuesta por un juzgado de policia local de otra comuna, se encuentra obligada, en virtud de lo
dispuesto en el inciso cuarto del referido articulo 24 de la ley N° 18.287 -modificado por la ley N° 20.410, publicada en el
Diario Oficial de fecha 20 de enero de 2010-, a enterar el 50% del monto de que se trate al fondo comin municipal y el
50% restante, a la entidad edilicia en la que tiene asiento el tribunal que aplicé tal sancion.

Ademas, segln lo dispuesto en el inciso primero del articulo 90 del citado decreto N° 61, de 2008, del Ministerio de
Justicia, la Tesoreria Municipal respectiva debe depositar en la cuenta bancaria que le indique el Servicio de Registro



Civil e Identificacion, el arancel que le corresponda -dentro de los 30 dias siguientes a la recepcion del pago de la multa-,
como asimismo, remitirle a éste el informe a que alude el inciso tercero del mismo precepto, para que dicho Servicio
proceda a eliminar la anotacion pertinente.

Atendido que el incumplimiento de las referidas obligaciones municipales perjudica tanto a las entidades edilicias que
tienen derecho a un porcentaje del monto pagado por tales multas, como a los contribuyentes que, habiendo efectuado
dicho pago, continten figurando en el Registro de Multas del Transito No Pagadas, por no haberse realizado las
gestiones necesarias para que el Servicio de Registro Civil e Identificacion pueda eliminar la anotacion respectiva,
imposibilitindose, de esta manera, la renovacion del permiso de circulacion del vehiculo afectado, se hace presente,
expresamente, que esa falta dara lugar a las responsabilidades administrativas que procedan, segun se determine en el
correspondiente proceso sumarial, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que puedan concurrir, aspecto
que seré especialmente fiscalizado por este Organismo de Control (aplica criterio contenido en el dictamen N° 571, de
2012).

5.- ACREDITACION DE REQUISITOS NECESARIOS PARA LA EMISION DEL PERMISO DE
CIRCULACION

Los municipios, para los efectos de emitir el correspondiente permiso de circulacion, se encuentran en el imperativo de
exigir que los contribuyentes acrediten el cumplimiento de los requisitos que, con ese objeto, contempla el ordenamiento
juridico -tales como la revisién técnica vigente y la contratacion del seguro automotriz obligatorio-, lo que debe verificarse
a fravés de los correspondientes documentos originales o de copias autorizadas por los funcionarios que los emitieron.

Excepcionalmente, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, contenida en el dictamen N° 69.858, de
2010, ha admitido, en las condiciones que indica, la posibilidad de que las entidades edilicias acepten fotocopias de
dichos documentos autorizadas ante Notario Plblico, en cuyo caso se debe dejar constancia en el expediente respectivo
de las circunstancias que han justificado tal proceder.

Asimismo, mediante el dictamen N° 54,787, de 2011, se ha establecido la procedencia de que ciertos y determinados
funcionarios municipales, habilitados especialmente al efecto, puedan autorizar fotocopias simples de los certificados de
revision técnica, de gases y de homologacion que se les exhiban, a fin de que, apreciando tal prueba en conciencia, las
municipalidades puedan dar por acreditada la existencia de los hechos respectivos para efectos de la emision de los
permisos de circulacion.

6.- EMISION ELECTRONICA DE PERMISOS DE CIRCULACION

Las municipalidades, en concordancia con lo manifestado en el dictamen N° 29.845, de 2010, de esta Contraloria
General, pueden emitir permisos de circulacion en forma electronica, en la medida que ello se verifique con sujecién a la
regulacién contenida en la ley N® 19.799, sobre Documentos Electronicos, Firma Electrénica y Servicios de Certificacion
de la misma, y su reglamento, como igualmente a las disposiciones pertinentes del decreto ley N° 3.063, de 1979, y de
las leyes N°s. 18.290, de Transito, y 18.490.

En este sentido, la implementacion de tal sistema supone que éste contemple la posibilidad que el contribuyente acredite
fehacientemente el cumplimiento de las exigencias pertinentes, en los términos que detalla tal pronunciamiento.

Todo lo anterior, por cierto, es sin perjuicio de la obligacion de los municipios de mantener paralelamente el sistema
tradicional, esto es, aquel que permite el otorgamiento de permisos de circulacion en soporte papel, para quienes opten
por éste, toda vez que la implementacion electronica referida no puede implicar una discriminacion arbitraria en el acceso
de los contribuyentes a dicho tramite municipal.



7.- PAGO DEL PERMISO DE CIRCULACION CON TARJETAS DE CREDITO O DE DEBITO

No existe inconveniente legal para que el pago de los permisos de circulacion se efectie mediante tarjetas de crédito o
de débito, siempre que se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que comprenda la totalidad de las cantidades incluidas en el respectivo comprobante de pago o de la cuota, segin
corresponda;

b) Que no signifique el fraspaso de potestades municipales a terceros;

¢) Que se contemple la inmediata percepcion de los recursos por parte de los municipios;
d) Que la recaudacion sea hecha solo por funcionarios municipales; y

e) Que no le demande al municipio un costo econdmico adicional.

Cabe recordar que, considerando que las municipalidades son corporaciones auténomas de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propios, y que se encuentran dotadas de autonomia financiera, segun lo establecen
los articulos 122 de la Carta Fundamental y 14 de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, no
requieren de la autorizacion del Tesorero General de la Republica, ni de otra autoridad, para celebrar este tipo de
convenios con las respectivas entidades privadas.

8- CELEBRACION DE CONVENIOS CON EMPRESAS AUTOMOTORAS PARA LA
TRAMITACION DE PERMISOS DE CIRCULACION EN REPRESENTACION DE COMPRADORES
DE VEHICULOS NUEVOS

No se advierte impedimento para la celebracion de convenios con empresas dedicadas a la venta de vehiculos nuevos,
en virtud de los cuales éstas realicen los tramites para la obtencion de los permisos de circulacion respectivos ante
determinadas municipalidades, a nombre de los compradores de tales vehiculos, en la medida que se cumplan los
siguientes supuestos:

a) que ello no implique un costo econoémico para los municipios;

b) que en tales convenios se contemple como requisito que los compradores deben manifestar su aquiescencia en
relacién con la obtencién del permiso de circulacion en el municipio respectivo, por cuanto éstos son libres de elegir
cualquier entidad edilicia al efecto; y

¢) que ello no implique el otorgamiento de ninglin beneficio o tratamiento preferencial por parte de las municipalidades
hacia las empresas automotoras respectivas, como tampoco de las municipalidades hacia los compradores de los
vehiculos, en conformidad con los principios de probidad administrativa e igualdad ante la ley y no discriminacion
arbitraria.

9.- IMPROCEDENCIA DE EFECTUAR PUBLICIDAD O ACTIVIDADES PROMOCIONALES
TENDIENTES A CAPTAR CONTRIBUYENTES

El articulo 8° del citado decreto N° 11, de 2007, del Ministerio del Interior, dispone expresamente que ‘las
municipalidades solo estaran autorizadas para publicar avisos informativos en los que se indiquen locales, horarios y



fechas de atencién, asi como los requisitos establecidos para efectuar los tramites para el pago del permiso de
circulacion”.

10.- PROHIBICIONES
Las municipalidades tienen expresamente prohibido:

a) Realizar, directamente o por medio de otras entidades publicas o privadas, campaiias publicitarias dirigidas a captar
contribuyentes;

b) Ofrecer beneficios, especies, servicios o prestaciones de diversa naturaleza con tal objetivo, toda vez que no existe
norma legal alguna que autorice a las municipalidades para la captacion de fributos mediante la utilizacion de formulas
competitivas;

c) Extender su accion mas alla del ambito comunal fijado por la ley, ya que de lo contrario se invadiria el campo de
atribuciones de otro municipio (aplica criterio contenido en el dictamen N° 1.778, de 2010);

d) Vender seguros obligatorios de accidentes personales -establecidos en la ley N® 18.490, cuya contratacion es
requisito para el otorgamiento de los permisos de circulacion, segdn lo dispuesto en el articulo 20 de ese texto legal-,
toda vez que ello implica la realizacién de una actividad empresarial que no les ha sido autorizada en los términos
previstos en el articulo 11 de la ley N°® 18.695 (aplica criterio contenido en el dictamen N° 41.103, de 2008).

Los funcionarios municipales, por su parte y en cumplimiento del principio de probidad administrativa, regulado en los
articulos 52 y siguientes de la ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, deben abstenerse de realizar tal actividad en sus respectivos municipios, en conformidad con lo prescrito en el
articulo 56 de ese mismo texto legal:

e) Liberar a los contribuyentes del pago de derechos por concepto de estacionamiento en calles y demés bienes piblicos
cuya administracion les compete, con el fin de captar contribuyentes;

f) Externalizar o traspasar a particulares la tramitacion del otorgamiento y renovacion de permisos de circulacion, toda
vez que tal labor es propia de la funcién publica municipal, por lo que debe ser desarrollada Gnica y exclusivamente por
funcionarios de las entidades edilicias (aplica criterio contenido en el dictamen N° 27.050, de 2005); y

g) Realizar cualquier otra practica que pudiere significar transgredir el principio de igualdad ante la ley e implicar un
tratamiento discriminatorio.

11.- RESPONSABILIDADES FUNCIONARIAS

Las infracciones que cometa cualquier funcionario municipal respecto del proceso de obtencion y renovacion de los
permisos de circulacion, derivadas del incumplimiento del presente instructivo y de las normas que regulan la materia,
daran lugar a las responsabilidades que, en derecho, procedan.

Para su oportuno y cabal acatamiento, este instructivo debera ser puesto en conocimiento de todos aquellos funcionarios
municipales que intervengan, directa o indirectamente, en la obtencion y renovacion de los permisos de circulacion de
vehiculos.



Finalmente, cabe sefialar que esta Contraloria General fiscalizara el cumplimiento de lo instruido en el presente oficio, el
cual también se encuentra disponible en el sitio web

“www.contraloria.cl’.
Ramiro Mendoza Zadiga

Contralor General de la Republica




Page 1 of 4

ontraloria General de la Republica
ivision de Coordinacién e Informacioén Juridica

| Imprimircon glosario | | Imprimir sin glosario |
» Con documento completo ) :
¢ Sin documento completo

| Imprimir sélo documento completo |

IDictamen los4787N11

[Estado _ Reactivado [Nuevo [NO  |caracteriNNN
[NumDict 54787 [Fecha emision [30-08-2011
lOrigenes [MUN

Referencias |

205453/2011

Decretos y/o

Resoluciones )
- l
Abogados | .

DS ] |

Destinatarios |
Fabian Moreira y otros concejales de la MUI'IICI palidad de Pedro Agunrre Cerda |

Texto |

Sobre validacion de documentos que indica por parte de funcionarios municipales en el marco
del proceso de renovacion de permisos de circulacion

Accion . |
Aplica dictdmenes 69858/2010, 12627/2011

Fuentes Legales |

ley 19880 art/13, ley 19880 art/35, ley 18290 art/51°
dfl 1/2007 mintt, ley 18290 art/89, ley 19880 art/1
[ley 19880 art/2

Descriptores ]
alidacion documentos permiso circulacion mun

Texto completo |
N° 54.787 Fecha: 30-VIII-2011

Se han-dirigido a esta Contraloria General los concejales de la Municipalidad
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los funcionarios municipales que indica para validar fotocopias simples de los
ocumentos que dan cuenta de la revision técnica vehicular y de los analisis
e gases, como asimismo de los certificados de homologacion, requeridos
para la emision de los permisos de circulacién, durante el periodo
omprendido entre el 1y el 31 de marzo del mismo afio.

Lo anterior por cuanto, a su juicio, dicha actuacion municipal vulneraria lo
stablecido por la jurisprudencia administrativa de este Organismo de Control
n relacion con la materia.

Requerido el municipio, este ha informado mediante el oficio N° 30/633, de
011, senalando en sumay en lo que interesa, que estima que su: actuacuén

d a; lo dispuesto en los articulos 13y 35 de
; ue establece las Bases de los Procedimientos Admlnlstratwos que»

'gen los actos de los Organos de la Administracion del Est / el criter!

ustentado en el dictamen N° 69.858, de 2010, de esta Contralorla General

En relacién con la materia, es del caso sefalar que el articulo 51 de la ley N°
18.290, de Transito, cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado fue
fijado mediante el decreto con fuerza de ley N° 1, de 2007, del Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones, dispone que los vehiculos motorizados no
podran transitar, en lo que interesa, sin el permiso de circulacién otorgado por
las municipalidades.

A su vez, el articulo 89 de la misma ley prevé que las municipalidades no
otorgaran permisos de circulacion- a ningtin vehiculo motorizado que no tenga
vigente la revision técnica o un certificado de homologacién, segtn lo
determine el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones.

Como puede advertirse, la normativa citada.impone a los municipios la
verificacion de ciertos hechos -en lo que interesa, la existencia de revision
técnica aprobada o certificado de homologacion- como condicién para el
otorgamiento del permiso de-circulacion.

En relacién con la consulta de la especie, cumple manifestar que el inciso
primero del citado articulo 35 de la ley N° 19.880 -cuerpo normativo de
aplicacién supletoria a regulaciones como la de la especie, en conformidad
con lo preceptuado en sus articulos 1° y 2°-, permite recurrir a cualquier medio
de prueba admisible en derecho para acreditar hechos relevantes en el marco
de un procedlmlento admlnlstratlvo estableciendo que se apreciaran en
conciencia. :

En tanto, el inciso segundo de la misma norma dispone que cuando-a la
Administracion no le consten los hechos alegados por.los interesados o la
naturaleza del procedimiento lo &xija, el instructor del mismo ordenara la
apertura de un periodo de prueba; por un plazo no superior a treinta dias ni
inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue pertinentes.

Luego, cabe hacer presente que a través del mencionado dictamen N° 69.858,
de 2010, esta Contraloria General admitié que, en aquellos casos en que no
resulte factible que el particular entregue al municipio los documentos
necesarios para la renovacion del permiso de circulacion, procede que, en
virtud de lo dispuesto en dicho articulo, las municipalidades acepten,
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xcepcionalmente, fotocopias autorizadas ante notario publico de dichos
ocumentos, dejandose constancia en el expediente de las circunstancias que
justifiquen su admision.

Pues bien, atendido que existiendo la misma razén corresponde aplicar igual
criterio, no se advierte impedimento juridico en que las municipalidades, al
amparo de la aludida normativa y ante la inexistencia de la documentacion
necesaria para las anotadas verificaciones, requertdas en eI marco de Ia
renovacién de los permlsos de mrculamén stau ‘oce:

de MBmlﬂg que ae les exhiban, a ﬁn de que, apreclando tal prueba en
conciencia, las entlda .t_:is puedan d'rf 'or acreditada la existencia de

Ello, resulta concordante -como lo sostiene el municipio- con lo dispuesto en
el articulo 13 de la referida ley N° 19.880, que consagra el principio de la no
formalizacion y segun el cual el procedimiento debe desarrollarse con
sencillez y eficacia, de modo que las formalidades que se exijan sean aquellas
|nd|spensables para dejar constancia indubitada de lo actuado y evitar
perjuicios a los partlculares

Lo anterior es, por cierto, sin desmedro de las responsabilidades que
eventuaimente pudieran afectar a los funcionarios municipales a cargo del
referido mecanismo probatorio, considerando qué este supone que la persona
encargada de otorgar la autorizacién en comento, da fe acerca de la fidelidad
de la copia de que se trata en relacién con el original o la copia autorizada por
el funcionario que lo ha emitido; lo que obliga a ejercer tal labor con la méaxima
acuciosidad posible.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto, no procede objetar la actuacion
de la Municipalidad de Pedro Aguirre Cerda, consistente en permitir la
validacion de las fotocopias simplés de los documentos indicados, en el marco
del proceso de renovacion de los permisos de circulacién, durante el periodo
que se senala, en la medida, por cierto, que la atribucién respectiva haya.sido
conferida a funcionarios municipales.

Ramiro Mendoza Zufiga

Contralor General de la Republica
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